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Turkiye'de su yénetimi merkezidir. Stratejik kararlar ve planlar merkezi htktmet tarafindan alinir.
Alnan karar ve yapilan planlar ilgili bakanliklarin uygulayici birimleri ve yerel idarelerce uygulanir.
Turkiye idari sistemi Ug seviyeden olugsmaktadir; ulusal, il ve yerel (belediye ve kéyler). Turkiye'de
su varliklarinin yénetimi, geligsimi ve korunmasi ile dogrudan ve dolayli olarak sorumlu gesitli kamu
ve Ozel sektor kuruluglar rol almaktadir. Kurumsal gergevede, Ozellikle DS, Su Yonetimi Genel
MUdarlagu, Gevre Yonetimi Genel Mudurlagu, iller Bankasi, il Ozel idareleri ve benzer kuruluslar
ybénetim ve gelistirme sureclerinde rol alirken, ¢iftgiler, Su Kullanici Birlikleri ve diger su tuketicileri
de kullanim agamasinda yer alirlar.

Turkiye'de, 1930’Ilu yillardan baslayarak, su ile ilgili cergeve kanunlar ¢ikariimig ve su yénetimi yasal
bir duzleme yerlestiriimeye ¢alisiimistir. DSI Genel MUdurlaga 1929 yilinda eski adi Nafia Vekaleti
olan Bayindirlik Bakanligr'na bagli olarak Sular Umum Mudurlaga adi ile Atatark’an talimatiyla
kurulmustur. Daha sonra Umum idaresi'nin gorev ve yetkileri 1954 yilinda 6200 Sayili Kanunla
genigletilerek, Devlet Su igleri Genel Mudarluga ismini almistir. 19501 yillarda DSI'nin kurulmasini
takiben, su yénetiminde genel yaklagsim tim dunyada oldugu gibi Turkiye'de de su varliklarini
kaynak olarak kullanmak ve gelistirmek ydniunde olmustur. Bu dénemde DSi 25 havzada su
varliklarinin gelistirilmesine yonelik birgok proje gergeklestirmistir. 1980°li yillardan itibaren nufus
artigi ve artan sehirlesme ve sanayilesmeye paralel olarak artan gevre ve su kirliliginin
6nlenmesine yo6nelik 1983 yilinda Cevre Kanunu gikarilmig, 1988 yilinda Su Kirliligi Kontrol
Yonetmeligi kabul edilmig ve 1991 yiinda Cevre Bakanhgr kurulmustur. 1980’lerle birlikte su kalitesi
yavas yavas énem kazansa da su varliklarinin gelistiriimesi yine de temel éncelik olmayi
strdUrmustar. Takip eden yillarda su yénetimini dogrudan ve dolayli olarak etkileyen birgok yasal
duzenleme ve farkl kurumlara verilen yetki ve goérevler ile TUrkiye'de su yonetimi oldukga karmasgik
bir hal almistir.!

Su varliklarinin yénetimi, ilgili kullanicilara ve sektérlere ulastiriimasinin planlamasi ve elbette
diger taraftan da korunmasi oldukg¢a zor bir sUregtir. Suyun yénetimindeki temel ilke; sosyal,
ekonomik ve cevresel ihtiyaglarin kargilanarak, insanlarva dugtk maliyetle, yeterli kalitede,
intiyacin oldugu zamanda ve yerde suyun saglanmasidir. Diger bir ifade ile birgok boyuta sahip
olan su yénetimi, gok sayida farkli paydasin da i¢inde bulunmasi gereken, uyum ve es gudimun
saglandigi ciddi bir organizasyon anlamina gelmektedir. Tum bu karmasik iligkiler géz énine
alindiginda, su politikalarinin ve yatinm planlarinin yapiimasinin oldukga zorlu bir gérev oldugu
daha kolay anlasilabilir. Bu nedenle de genel olarak su ydénetimi kapsaminda bulunan suyun
kullanicilara dagitiimasi, kalitesinin izlenmesi ve korunmasi vb. konularda bazi sorunlarin olmasi
da kaginilmaz olmaktadir.?

Ulkemizde de su varliklarinin yénetimi konusunda ¢ok sayida ciddi ve kroniklegsmis sorunlar
oldugu bilinmektedir. Bunlardan belki de en énemlilerinden birisi, Glkemizdeki su varliklarinin
sosyal, ekonomik ve teknik boyutlarini kapsayan batdnsel bir “Su Kanunu’nun” henuz ¢ikarilmamis
olmasi gésterilebilir. Oysa bulundugumuz cografya (yizélgimunin gogunlugu yari kurak Akdeniz
iklimi altinda) ve sahip oldugumuz sinirli su varliklari agisindan bakildiginda, bunun su yénetimi
acgisindan oldukga geg kalinmis buyuk bir eksiklik oldugu aciktir. Aslinda uzun yillardir ¢gikariimasi
planlanan, hatta bu konuda taslak ¢aligmalarinin da yapildigi bilinen su kanunu konusundaki bu
gecikme, son olarak 04-08 Ekim 2021 tarihlerinde yapilan “1. Su Surasi” kapsaminda da
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degerlendiriimis ve Sura’nin sonug¢ bildirgesinde en kisa zamanda ¢ikariimasi yéninde karar
alinmigtir.?

Elbette cikarilacak su kanunu, 6ncelikle doga ve insan temelli ilkelere sahip olmali ve 6zellikle de
icme ve kullanma suyunun korunmasinin birincil amaglardan biri oldugunu igeren hususlara
sahip olmalidir. Burada, suyu kullanan tim sektérlerin ve paydaslarin (kentte, kirda, sanayide,
tarimda, evde, enerjide vb.) arasinda suyun nasil paylagiimasi gerektigi acik ve net bir sekilde
ortaya konulmalidir. Ayrica, suyun kullanimini etkileyecek olan kirsaldan kentlere devam eden gé¢
durumlar ile iklim degisikligine bagh farkliliklarin su kanununda yer almasi gerektigi de
vurgulanmaktadir.?

Ulkemizde suyun yonetimi konusunda kroniklesmis bir diger mesele ise aslinda birgok alanda da
yasanan ve kisaca “yetki catismasi” olarak bilinen sorundur. Bu durum, su varliklari konusunda
yetki sahibi kurumlarin birbirinden bagimsiz ve pargali olmasi, dolayisiyla etkin ve verimli bir
koordinasyonun olusturulamamasi olarak kargimiza ¢ikmaktadir. Ornegin, mevzuatimizdaki
cesitli kanunlarla birlikte suyun kullanimi, korunmasi ve izlenmesi vb. konularda birgok bakanligin
(Tarim ve Orman Bakanligi, Gevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanhgi, Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanligi, Saglik Bakanhgi vb.) ve kurumun (Su Yénetimi Genel Mudurlugu, Devlet Su igleri Genel
Mudurlugu, iller Bankasi, TUrkiye Su EnstitisU, Su ve Kanalizasyon idareleri, Strateji ve Butge
Basgkanligi vb.) gesitli yukumlultkleri bulunmaktadir.24

Uzerinde tartigilan ancak tam olarak hayata gegirilemeyen diger bir konu ise su yénetiminde idari
sinirlarin degil de "havza bazli” cografik sinirlarin ele alindidi bir yénetim seklinin esas alinmasi
gerekliligidir. Ayrica, daha hizl ve etkili karar verebilmelerini saglamak ve gerekli uygulamalari kisa
vadede yapabilmelerinin 6nunu agabilmek icin 6zellikle yerel yénetimlerin, su ile ilgili mevzuat ve
planlamalar konusunda kurumsal ve teknik kapasitelerinin artirilmasina yoénelik dizenlemelere
de gidilmelidir.2

Bilindigi Uzere, Ulkemizin Avrupa Birligi'ne kabul edilmesi strecinde bazi uyum sartlarini saglamak
adina gegsitli adimlar atmasi gerekmektedir. Bunlardan bir tanesi de 21 Aralik 2009 tarihinde resmi
olarak agilan “Cevre Fasli” icerisinde yer alan alt baslklardan biri olan “su varliklarn” konusundadir.
Bu kapsamda yapiimasi gereken ise Avrupa Birligi tarafindan 23 Ekim 2000 tarihinde kabul edilen
“AB Su Cergeve Direktifi'ne” uyum dogrultusunda hem ulusal hem de uluslararasi dizeyde gerekli
degisikliklerin yapiimasidir. Burada, su varliklart ve ydénetimi agisindan Ulkemizden beklenen
adimlardan biri su ile ilgili mevcut mevzuatin séz konusu bu direktife uyumlu hale getirilmesi,
digeri de sahip oldugumuz nehir havza bélgeleri igin “Nehir Havza Yénetim Planlarinin (NHYP)”
olusturulmasi olarak belirlenmigtir. NHYP bunyesinde, plani yapilacak havzalarin; &zelliklerinin
belirlenmesi, sorun ve baskilarin ortaya konulmasi, korunacak alanlarin tespiti, haritalandirma,
alinacak tedbir programinin yapiimasi, halkin da katiimiyla bu tedbirlerin uygulanmasi ve son
olarak da wuygulamalarin izlenerek -gerekirse- degisikliklerin yapilmasi agsamalarindan
olugmaktadir.®

Son olarak, mevcut su varliklarinin planli olarak gelistiriimesi ve kullanicilara dagitiminin yapilmasi
olarak kisaca tanimlanabilecek olan su yénetimi, gelismekte olan bir Glke konumundaki Glkemiz
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icin daha ¢ok refah duzeyini yukseltmeye yoénelik bir dogal kaynak olarak gérilmektedir. Bu
acidan bakildiginda, dlkemizin su varliklar politikasi agirlikli olarak; “enerjide disa bagimlihgi
azaltmak”, “gida guvenligini saglamak”, “tarimsal dretimi artirmak”, “kentsel, endustriyel ve kirsal
su talebini karsilamak”, “ekonomik ve sosyal gelismede bélgeler arasi farkliliklar gidermek” gibi
amaglar etrafinda toplanmistir.®
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